Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua

Dictamen

DICTAMEN del Consell per a I’'Us Sostenible de I’Aigua sobre la proposta de Pla
de gesti6 del Districte de la conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027.

El Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua (Consell en endavant) en la sessié nimero
102, de dijous, 2 de desembre de 2021, en format de videoconferéncia, va debatre,
després de la presentacié efectuada pels Sr. Pablo Herraez, Director de la Divisio
d’'Assessoria Juridica de 'Agéncia Catalana de I'Aigua; el Sr. Guillem Pefiuelas, Director
de I'Area de Gestié del Medi de I'Agéncia; i la Sra. Monica Bardina, Técnica del
Departament de Control i Qualitat de les Aiglies d’aquesta Area, la proposta del Pla de
gestio del Districte de la conca fluvial de Catalunya per al periode 2022-2027.

El President, Vicepresident i Secretari del Consell volen recollir en el present Dictamen
les aportacions i els comentaris més rellevants que es feren durant la presentacio i el
debat posterior a la presentacié feta pels Srs. Herraez i Pefiuelas i la Sra. Bardina.

D’acord amb la revisié de 'esmentada presentacio i al debat posterior es formulen les
seglents conclusions i/o recomanacions per a qué puguin ser considerades en el procés
d’elaboracié juridic-normatiu:

1. Manifestar 'agraiment del Consell per I'extensa, complexa, detallada i laboriosa
tasca realitzada pels redactors dels documents que integren el Pla i el Programa.
Aixi mateix, el Consell vol evidenciar que la finalitat dltima del Pla, i per extensio
la de la propia Agéncia, no és altra que aconseguir el bon estat ecologic de totes
les masses d’aigua del pais tal com fixa la Directiva Marc de I'Aigua. Aquest bon
estat és la base imprescindible per poder garantir el subministrament d’aigua de
qualitat a tota la poblacid, un entorn adient per viure i la correcta i adient dotacié
de recursos hidrics als sectors productius i de lleure.

2. Recomanar que s’emfatitzi la prioritat dels factors “energia” i “fiabilitat dels
recursos hidrics”, amb la finalitat que el Pla s’alinei amb els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS). Pel que fa a l'energia, el Pla haura
d’orientar-se vers una major eficiéncia energética i una major produccio i us
d’energies renovables. Pel que fa a la fiabilitat dels recursos, el Pla haura d’oferir
una major suficiéncia i fiabilitat dels recursos hidrics davant les irregularitats
historiques i previstes de precipitacions, aixi com la incertesa dels recursos
embassats.

3. Recomanar que el Pla inclogui una veritable politica de gestié de la demanda i
no de l'oferta, disminuint les demandes i no assumint i donant el vistiplau a noves
demandes, sobretot en sistemes de gestio en déficit hidric.

4. Assumir a tots els efectes I'exigéncia de respectar els cabals ecologics com a
restriccio prévia a qualsevol Us.

5. Recomanar una major coheréncia alhora de plantejar solucions per a la
generacio de recursos hidrics fiables perd amb elevats consums energétics,
tenint en compte la prioritat d’eficieéncia energética i atenent els percentatges
actuals de produccié d’energies renovables (14% per I'any 2021, en front del
20% establert pel 2020). Cal augmentar les inversions planificades en millores
d’eficiéncia energética ja que el previst en el Pla no permet de cap manera assolir
el que marca la llei: 20% del consum produit per fonts renovables propies.

6. Recomanar una major amplitud de mires alhora d’oferir alternatives per a garantir
la seguretat i la qualitat dels recursos hidrics, un sanejament fiable i uns efluents
de bona qualitat capagos d’assolir el compliment de la Directiva Marc de I'Aigua.
Alternatives que ofereixin la possibilitat de potenciar la reutilitzacié de 'aigua com
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a formula d’assegurar nous recurs hidrics locals, més fiables que els disponibles
fins ara, no dependents de la pluviometria i sotmesos a les incerteses del canvi
climatic. Cal demanar a ’Agéncia un esfor¢g econdmic i de gestio per dotar a les
EDAR amb sistemes d’eliminacié de nutrients, tractaments terciaris i basses
d’emmagatzematge i homogeneitzacié dels efluents capagos de preservar tant
com sia possible els cursos d’aigua receptors. Aixi mateix, caldra implantar
dobles xarxes separatives d'aiglies pluvials i residuals i implementar
I'aprofitament de les aiglies pluvials en origen abans de ser més deteriorades al
barrejar-se amb les residuals. L’analisi i la valoracid6 experimental de les
justificacions cientifiques, técniques, normatives i juridiques d’aquestes opcions
(avangades a altres paisos amb problematiques similars a les nostres) haurien
d'estar entre les opcions prioritaries de desenvolupament i millora del
sanejament, de millora ambiental i de desenvolupament de nous recursos.

Recomanar un major control i reduccid dels abocaments d’aigles residuals
contaminants (encara que sigui amb concentracions petites de ng/L) d’origen
industrial o de punts de contaminacié difusa agraria o d’altres. La preséncia
d’aquests contaminants en cursos fluvials o efluents purificats impedeix el bon
estat ecologic i quimic de les masses d'aigua i que siguin considerades fonts
alternatives de nous recursos hidrics, després d’'una regeneracié adequada
(purificacio) i aixi permetin la seva utilitzacid per incrementar la fiabilitat de
subministrament en zones que ho puguin necessitar. Cal deixar de parlar en
geneéric d’'aquesta necessitat i afrontar com es fara, quines seran les limitacions
i les obligacions que caldra complir, en definitiva, la posicié de les autoritats
sanitaries.

Recomanar una aposta decidida de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua per dotar-se
d’'una major capacitat d’'innovacié i desenvolupament en noves formules de
millora de la fiabilitat de recursos hidrics i la seva governanga. L'objectiu és
avangar i afrontar els reptes que el canvi climatic esta plantejant a regions de
clima mediterrani, sobretot desenvolupant fonts alternatives de recurs, i
implantant una millor eficiéncia energética i I'is d’energies renovables. Tot
aconseguint el bon estat ecoldgic de les masses d’aigua per al 2027.

Recomanar que els consums energétics de les instal-lacions de potabilitzacio de
recursos, aixi com les de sanejament i depuracié d’aiglies residuals i de
regeneracio i reutilitzacié d’aiglies s’expressin també en termes relatius a la
poblacié servida, mitjangant la potencia electrica mitjana per habitant (W/hab),
requerida per assegurar el sanejament, la depuracio i la reutilitzacié de les aigles
usades. La valoracié mitjangant I'index de “W/hab” serviria per valorar I'esforg
que les entitats realitzen per reduir el consum eléctric. La practica habitual, de
consolidar els consums a escala d’instal-lacions completes (GWh/any) que
donen servei a milers d’habitants, comporta una percepcioé negativa per part de
la ciutadania. Aquesta practica impedeix apreciar el cost i els beneficis que
ofereixen les entitats explotadores dels serveis.

Recomanar que la previsié pressupostaria del proper cicle de planificacié inclogui
un notable increment de la partida pressupostaria destinada a la millora del
coneixement i la governanca. Una major partida pressupostaria permetra a
’Agencia, ja sigui directament o en col-laboraci6 amb altres agents, avancar
significativament en la definici6 dels canvis normatius necessaris per
desenvolupar noves fonts de recursos hidrics, capaces d’aportar recursos
addicionals i més fiables que les actuals. Amb nous espais de governanga com
els Consells de Conca i/o Observatoris de I'Aigua es podria fer una diagnosi del
Pla de Seguiment i Control que anés més enlla d'un bon seguiment técnic, per
tal de poder avaluar, des de diverses perspectives, els riscos d'incompliment, les
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tendéncies del bon estat de les masses d'aigua i I'efectivitat de les mesures
implantades.

Recomanar que els esforgos actuals i futurs per reutilitzar aigua es valorin
numericament en termes del volum d’aigua regenerada utilitzada per habitant i
dia (L/hab-dia), de forma similar a com s’expressen els consums mitjans d’aigua
d'una poblacié, en termes de volum d’aigua consumit per persona i dia
(L/hab-dia), referits a una determinada poblacié al llarg d’'un periode de temps
establert, com el dia, el mes o l'any. La utilitzaci6 de l'index “L/hab-dia”,
conjuntament amb la proporcié relativa que aixo representa respecte del volum
d’efluent depurat i/o produit, servirien per a valorar I'esforg que les entitats i les
poblacions realitzen per progressar en la implantacié de I'economia circular. Aixi
com per quantificar i valoritzar els usos d'aiglies pluvials i grises per diverses
aplicacions, abans de ser barrejades amb altres aiglies residuals.

Recomanar la inclusié de mesures i actuacions tendents a renaturalitzar els rius;
a assegurar-ne la connectivitat i la fluéncia, eliminant barreres i/o construint
passos de fauna; a implantar els cabals de manteniment; a recuperar el bon estat
de les aigles subterranies i superficials; a generar recursos hidrics o d’eficiéncia
i estalvi energétic amb propostes de finangament “incert’ com poden ser els fons
Next Generation de la Unié Europea. El Programa Next Generation Catalonia,
“Racionalitzacié de I'is de l'aigua” inclou 3 subprojectes principals: (1) la
modernitzacio de regadius, (2) la millora de la resiliencia de 'abastament d’aigua
a la metropoli de Barcelona, i (3) la garantia d’abastament d’aigua a partir de la
dessalinitzaci6 amb energies renovables. L’objectiu final és facilitar el
finangament a partir de fons Next Generation de la Unié Europea.

Recomanar que les mesures i actuacions previstes pel compostatge dels fangs
de depuradores d’aigles residuals assegurin les menors afectacions i emissions
possibles a I'atmosfera i als sols. En aquesta linia, recomanar la técnica del
confinament efectiu de les instal-lacions. La gestié de fangs haura de garantir, a
part de les baixes o nul-les emissions a I'atmosfera, la consideracio dels fangs
com a recurs en un entorn de transicié energética, el seu Us agricola, la gestié
publica dels fangs, i la garantia i la seguretat dels tractaments.

Recomanar que les mesures dirigides a controlar les inundacions derivin dels
instruments de planificacid territorial i no de les obres de canalitzacio i/o les
taques de neteja de lleres. La principal mesura contra les inundacions ha de ser
la planificacié territorial i urbanistica deixant d'ocupar zones inundables i
desocupant i deixant lliures d'edificacions zones actualment construides. Els
endegaments o canalitzacions amb dics de contencié son una mesura d'alt
impacte que convindra minimitzar. La neteja de lleres i canalitzacions o
endegaments de cursos d'aigua requereixen importants quantitats de diners. A
més aquestes mesures estructurals tenen un alt impacte ambiental i malmeten
la qualitat ecoldgica dels nostres rius. Convindra que les neteges de lleres siguin
les minimes imprescindibles i alhora és facin de manera selectiva amb un baix
impacte eliminant principalment la canya invasora (Arundo donax).

Recomanar la realitzacié d’'un exhaustiu estudi econdmic per tal d’harmonitzar
les necessitats amb el seu finangament. El protocol adient hauria de ser avaluar
primer les necessitats, calcular-ne el seu cost i al final cercar-ne el finangament
necessari. Dels documents analitzats es desprén que s’ha planificat en funcio
dels recursos disponibles i aixd fa que es demorin en el temps el sanejament de
nuclis petits o quedin fora de la planificacié aspectes tant importants com
assegurar la vida util al llarg del temps de les infraestructures de sanejament.
Caldra assegurar un correcte finangament dels Ens Locals, que permeti assolir
la necessaria descentralitzacio de ’Agéncia.
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16. Recomanar que per a assolir els objectius de qualitat de les masses d’aigua
segons la Directiva Marc de I'Aigua s’inclogui a la planificacio de forma detallada
la mitigacié dels efectes ocasionats pel funcionament dels sistemes unitaris de
sanejament i els seus sobreeixidors. Les actuacions lligades a aquesta realitat
haurien de ser incorporades en el Pla i assumides, o tot o en part, per 'Agéncia
com a part de la millora ambiental. Caldra adequar el Pla a les necessitats reals
de recuperacié ambiental del territori.

17. Recomanar, aprofitant I'adscripci6 de [I'Agéncia Catalana de ['Aigua al
Departament d'Accié Climatica, Alimentacié i Agenda Rural, harmonitzar la
planificacio relativa al cicle de I'aigua amb el sector primari, agricola i ramader,
per unificar criteris i accions sobre purins, vessaments, herbicides, pesticides,
plaguicides, i adobs quimics, entre d’altres. Aixi com la gestidé agricola dels
productes resultants dels tractaments de fangs, per garantir el manteniment de
la fertilitat del sol.

Els/les Consellers/eres desitgem que les seves aportacions incloses en aquest
Dictamen siguin ben acollides i resultin d’utilitat en I'assoliment d’'un Pla de Gestié eficag,
solid i beneficids pel nostre pais i els qui I'habitem.

Barcelona, 31 de gener de 2022
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e S’adjunta el document de la FMC: “Aportacions al Dictamen sobre el Programa
de districte de conca fluvial de Catalunya: el Programa de mesures pel cicle de
planificacié 2022-2027 (PMPDCFC 22-27) i al Programa de gestio especific dels
sistemes publics de sanejament en alta de Catalunya 2022-2033 (PGSAC 22-
33)”
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